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Aufschwung: Wirtschaftswunder und
Strukturwandel (1953-1973/79)

Die Nachkriegszeit brachte tief greifende Verédnderungen in der Iandlichen Arbeitswelt. Seit den
1950er-Jahren war die deutsche Landwirtschaft unverkennbar einem Wandel unterworfen, dessen
Geschwindigkeit die der in den vorangegangenen Jahrzehnten zu verzeichnenden Verénderungen
noch einmal erheblich iibertraf. Im Zuge dieses Prozesses wurde der Stellenwert Landwirtschaft
als einst wichtigste Sdule der traditionellen Wirtschaftsstruktur nachhaltig erschiittert.'®

(1) Intensivierung der Landwirtschaft und européische Agrarpolitik

Strukturwandel
Zwischen 1925 und 1939 war die Anzahl der sténdig in der Landwirtschaft beschéaftigten Arbeits-
krafte von 5,7 auf 5,1 Millionen gesunken; diese Ziffer blieb in den folgenden Jahren zunéchst rela-
tiv stabil. 1955/56 betrug die Zahl der stédndig Beschéftigten dann aber nur noch 4,1 Millionen, nur
fiinf Jahre spéter 3,3 Millionen und 1970/71 gar nur noch 1,6 Millionen. Wahrend 1950 noch 22,1
Prozent der Erwerbstétigen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft ihren Unterhalt verdienten,
waren es 1960 13,3 Prozent und 1970 nur noch 8,9 Prozent.

Die Zahl der abhangig beschaftigten, ,familienfremden” Arbeitnehmer verminderte sich parallel
dazu mit gleicher Schnelligkeit: 1950/51 wurden in der Landwirtschaft (einschlieBlich Tierzucht,
Géartnerei, Jagdwirtschaft und Fischerei) noch 766.000 stidndig abhdngig beschéftigte Arbeitnehmer
(Arbeiter, Angestellte und Beamte) ermittelt. Nur sieben Jahre spéter verzeichnete die Statistik nur
noch 500.000, also mehr als ein Drittel weniger. 1965 waren im Agrarbereich dann noch 232.000
stdndige Arbeitsplatze fiir abhéngig Beschaftigte vorhanden, zehn Jahre spéter dann gerade ein-
mal 107.000. Zeitgleich reduzierte sich auch die Zahl der nicht stdndigen Arbeitnehmer, also der
Saisonarbeiter. 1955 zéhlte die Statistik noch 520.000 voriibergehend Beschéftigte im Agrarbereich,
1965 nur noch 189.000 und 1975 122.000. Zu diesem Zeitpunkt waren nur noch rund 10 Prozent aller
im Agrarbereich beschéftigten Menschen abhéngig beschaftigte Arbeitnehmer; 90 Prozent waren
selbststandige Bauern und ihre ,mithelfenden” Familienmitglieder.’

Staatliche
Agrarpolitik  Parallel zu dieser Entwicklung wurde die Landwirtschaft schon in den friihen 1950er-Jahren in ein
Geflecht staatlicher FordermaRnahmen eingebunden, mit deren Hilfe sich die Regierung Adenauer
nach der Hungererfahrung der Nachkriegszeit die Nahrungsmittelversorgung in der Bundesrepu-
blik auf Dauer sichern wollte — und mit dem die Loyalitdt der b&uerlichen Bevélkerung gegeniiber
den Regierungsparteien auf Dauer erkauft werden sollte. Inshesondere der Amtsantritt Heinrich
Liibkes als Landwirtschaftsminister im Jahr 1953 markierte einen Zasur in der deutschen Agrarpoli-

132Vol. den knappen Uberblick bei Bauerkimper, Landwirtschaft und lindliche Gesellschaft.

13 Angaben nach Héhne, Landarbeiterverbinde, S. 122; GGLF (Hg.), Vom Knecht zum gleichberechtigten Staatsbiirger. 75 Jahre
Gewerkschaftsarbeit auf dem Lande. Eine Chronik, Hannoversch Miinden 1984, S. 178; zur Transformation der lindlichen Gesellschaft
im vergangenen Jahrhundert vgl. allgemein Daniela Miinkel (Hg.), Der lange Abschied vom Agrarland. Agrarpolitik, Landwirtschaft
und lindliche Gesellschaft zwischen Weimar und Bonn, Gottingen 2000.



tik. Von nun an wurde die bisherige Schutzzollpoli-
tik, mit der die heimische Landwirtschaft gegen-
tiber der ausléandischen Konkurrenz abgeschottet
worden war, durch ein System direkter und indi-
rekter Beihilfen an die Landwirte ergénzt. Zersplit-
terte Flurstiicke wurden begradigt und zusammen-
gelegt, asphaltierte Wirtschaftswege angelegt und
neue Hofe auBerhalb der Gemeinden, sogenannte
Aussiedlerhdfe, gebaut. Die Bauern erhielten
finanzielle Mittel, um ihre Pferde durch Méhdre-
scher und Schlepper zu ersetzen. Das Verhiltnis
von Produktionskosten und Erlésen sollte nachhal-
tig verbessert werden und so der Arbeitskraftever-
lust aufgehalten werden. lhren Niederschlag fand
die neue Agrarpolitik im 1955 verabschiedeten
Landwirtschaftsgesetz, dessen erklartes Ziel es
war, ,die soziale Lage der in der Landwirtschaft Tatigen an die vergleichbarer Berufsgruppen in
der gewerblichen Wirtschaft anzugleichen.”'* Die Zeit der ,Griinen Plane” hatte begonnen, mit
deren Hilfe die Agrarstruktur modernisiert, die Landflucht gestoppt, die Landwirtschaft wettbe-
werbsfahig gemacht und die Lebensverhaltnisse auf dem Land verbessert werden sollten.

Griine Pléne

Da die ,,Griinen Plane” explizit auch einige MaRnahmen fiir die Landarbeiter enthielten, den Land-
arbeiterwohnungsbau forderten und sich iiberhaupt den Typus des sesshaften, qualifizierten und
verheirateten Landarbeiters zum Vorbild und gesellschaftlichen Ziel nahmen, fand die staatliche
Subventionspolitik gegeniiber der Landwirtschaft im Kern auch die Zustimmung der GGLF. Sie for-
derte auf ihrem 4. ordentlichen Gewerkschaftstag, der bald nach der Verabschiedung des Land-
wirtschaftsgesetzes vom 11. bis 13. Oktober 1956 in Ruhpolding stattfand, unter anderem eine
~konstruktive Landarbeiterpolitik” durch ,eine Férderung des Lohnangleichungsprozesses®, eine
LForderung des Baues von Landarbeiter-Eigenheimen®, die ,volle Angleichung im Arbeits- und
Sozialrecht” sowie eine ,Forderung der Aushildung zum landwirtschaftlichen Facharbeiter” und
eine generelle ,Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Dorf.”1%

Européische
Mit der Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Jahr 1957 trat der Protek- Agrarpolitik
tionismus gegeniiber der Landwirtschaft in eine neue Phase. Die westdeutsche Landwirtschaft
wurde Teil ,Agrar-Europas”, zunachst zusammen mit Frankreich, Italien und den Beneluxstaaten.
Installiert wurde eine Marktordnung, in der der marktwirtschaftliche Wettbewerb nahezu véllig eli-
miniert war und die stattdessen durch eine selbst fiir Agrarexperten nur noch schwer durchschau-
bare Fiille von Exportpradmien und Absatz- und Preisgarantien fiir so wichtige Produkte wie Milch,
Milcherzeugnisse, Getreide und Rindfleisch gekennzeichnet war.

134 Gesetz vom 5. Sept. 1955 (BGBL I, S. 565, § 1).
*GGLF (Hg.), Protokoll des 4. ordentlichen Gewerkschaftstages vom 11. bis 13. Oktober 1956 in Ruhpolding, o. O., 0. J., S. 157-179.
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Uberproduktion
Obwohl die Landwirtschaft infolge der steigenden Nachfrage nach hochwertigen Nahrungsmitteln
zunehmend zur Veredelungswirtschaft iiberging, zeichnete sich als unerwiinschte Nebenwirkung
der europdischen Agrarordnung schon seit den spaten 1950er-Jahren eine erhebliche Uberproduk-
tion ab, die in den folgenden Jahrzehnten die Landwirtschaft und die Agrarpolitik innerhalb der
EWG, dann der EG und schlieRlich der EU pragte und belastete. Die zunehmende Rationalisierung,
Intensivierung, Spezialisierung und Konzentration gingen nicht nur mit einem immer weiteren
Abbau von Arbeitsplatzen einher; auch die von der Intensiviandwirtschaft ausgehenden okologi-
schen Risiken und die damit verbundenen Gefahren fiir die Verbraucher erforderten neue Antwor-
ten der agrarpolitischen Akteure — auch der Gewerkschaften.

Mitglieder-
entwicklung  Die umfassende Umwalzung in der Landwirtschaft konnte fiir die GGLF naturgemaR nicht ohne Fol-
der GGLF  genbleiben. Zundchst einmal verminderte sich schlichtweg das Reservoir an Arbeitskréften ihres
Organisationsbereiches dramatisch. Dies schlug sich in einem kontinuierlichen Mitgliederverlust
nieder. Zum Zeitpunkt des Vereinigungsverbandstages der
GGLF im Juli 1949 zéhlte die Organisation annahernd 114.000
Mitglieder. Zehn Jahre spéter umfasste sie noch rund 84.000
Organisierte. Auch in den 1960er-Jahren fiihrte die anhal-
tende Abwanderung von Arbeitskréften aus der Landwirt-
schaft dazu, dass sich der Mitgliederbestand sténdig vermin-
derte und mit nur noch 39.000 Organisierten im Jahr 1976
einen Tiefststand erreichte. Erst in den folgenden Jahren
konnte der Trend gestoppt und ansatzweise sogar umgedreht
werden. In den 1980er-Jahren lag die Mitgliedszahl stets iiber
der 40.000er-Marke." Am Ende dieser Entwicklung hatte sich
der Organisationsgrad der Arbeitnehmer in der Landwirt-
schaft paradoxerweise erheblich erhéht. Denn wihrend in
den friihen 1950er-Jahren kaum jeder zehnte Arbeitnehmer in
der Landwirtschaft von der GGLF vertreten worden war,
erfasste die GGLF seit den friinen 1980er-Jahren deutlich iiber
ein Drittel der im Agrarbereich noch (dauerhaft) abhéngig
beschéftigten Menschen. Mit anderen Worten: Die GGLF
konnte die abnehmende Zahl der im Agrarbereich beschéftig-
ten Arbeitnehmer durch eine ansteigende Organisation der
verbleibenden Arbeitskréfte zumindest teilweise ausgleichen.

Der abschmelzende Mitgliederbestand nétigte die GGLF, ihren
Organisationsapparat standig den sich &ndernden Verhaltnis-
sen und sinkenden Mitgliedsbeitrdgen anzupassen. Dies
flihrte zur Zusammenlegung von Landes- und Unterbezirken
und sicherlich auch zu einer verschérften Arbeitsbelastung
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"“®Angaben nach GGLF (Hg.), Vom Knecht zum Staatsbiirger, S. 243; zur Mitgliederentwicklung in der Griindungszeit vgl. Hunger,
Weichenstellungen, S. 79.
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der hauptamtlichen Funktionare, die immer groBere Gebiete zu betreuen hatten. Um die anstehen-
den Aufgaben zu bewaltigen und Kosten einzusparen, fiihrte die GGLF schon in den 1970er-Jahren
als erste DGB-Gewerkschaft ein Datenverarbeitungssystem zur Mitglieder- und Beitragsverwal-
tung ein. Trotzdem blieb die GGLF immer wieder auf die finanzielle Unterstiitzung des DGB ange-
wiesen. Schon 1951, als die GGLF elf neue Unterbezirke aufbaute, iibernahm der DGB die Halfte der
anfallenden Kosten;'® und auch in den kommenden Jahrzehnten diirfte die GGLF kontinuierlich von
der finanziellen Unterstiitzung ihres Dachverbandes abhéngig geblieben sein.'®

Mitglieder-
Der Strukturwandel in der Landwirtschaft und der sich daraus ergebende Mitgliederschwund verén- struktur der
derten auch die Mitgliederstruktur der GGLF tief greifend. Die Landarbeiter, die 1953 noch 50 Prozent GGLF
der Gewerkschafter gestellt hatten, fielen in der zweiten Halfte der 1970er-Jahre auf unter 10.000 Mit-
glieder und stellten damit nur noch etwas mehr als ein Fiinftel der Organisierten. Zugleich gewann
der Mitgliederanteil der in der Forstwirtschaft beschéftigten Arbeiter, Angestellten und Beamten
immer mehr an Bedeutung. Zwar sank auch die Zahl der in diesem Bereich Organisierten langsam ab
—von rund 35.000 in den 1950er-Jahren auf etwas iiber 20.000 in den 1980er-Jahren. lhr Anteil an der
Gesamtorganisation stieg dabei aber immerhin auf etwa 45 Prozent. Seit der zweiten Hélfte der
1970er-Jahre konnte der Mitgliederbestand dann inshesondere durch eine erfolgreiche Werbung
neuer Mitglieder im Gartenbau konsolidiert werden. Wahrend 1969 nur rund 2.600 Gartner und Gart-
nerinnen innerhalb der GGLF organisiert waren, stellt der Bereich Gartenbau 1980 rund 8.400 und 1983
sogar fast 10.500 (und damit ein Viertel) der Gewerkschafter in der GGLF. Insbesondere bei den jungen
Géartnern und Gartnerinnen waren Erfolge zu verzeichnen. Dies fiihrte dazu, dass sich der Anteil der
Jugendlichen an der Mitgliedschaft deutlich erhdhte (von nur 5,3 Prozent 1973 auf 19,6 Prozent 1983)
und die Organisation sich so innerhalb nur weniger Jahre deutlich ,verjiingte”.

Die veranderte Mitgliederstruktur fiihrte folgerichtig zu einer Verlagerung der Arbeitsschwerpunkte
innerhalb der Organisation; inshesondere die Tarifpolitik in der Land- und Forstwirtschaft und spéater
auch im Bereich Gartenbau gewann zunehmend an Gewicht.

(2) Tarif- und Sozialpolitik der GGLF

Auch noch in den 1950er-Jahren blieben die Arbeitnehmer in der Landwirtschaft gegeniiber ihren
Kollegen in der Industrie sowohl hinsichtlich ihrer Entlohnung wie auch ihrer sozialrechtlichen
Stellung in vielerlei Hinsicht benachteiligt.’®® Es musste nun darum gehen, auch den Landarbeitern
ihren Anteil an der boomenden Nachkriegswirtschaft sicherzustellen und die bestehenden
Benachteiligungen nach und nach abzubauen.

Tarifpolitische
Der sechste ordentliche Gewerkschaftstag der GGLF, der vom 27. bis 30. Mai 1962 in Trier stattfand, Ziele
fasste die schon zuvor durch eine Vielzahl einzelner Forderungen zum Ausdruck gebrachten tarif-

137Val. GGLF (Hg.), Geschiiftsbericht 1950/51, o. O., o. J., S. 4.

8Val. Hunger, Weichenstellungen, S. 352 f.

199Vgl. hierzu Heinz Frehsee, Der Standort des land- und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmers an der Wende der deutschen Agrarpolitik
(= Schriftenreihe der GGLF), o. O., o. J. (ca. 1956).
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politischen Zielvorstellungen der Organisation in einem , Aktionsprogramm” zusammen. Dieses
Programm bestimmte in den folgenden Jahrzehnten die landwirtschaftliche Tarifpolitik der GGLF.
Sie forderte hierin einmal mehr, dass die landwirtschaftlichen Lohne an die in der tibrigen Wirt-
schaft erzielten Einkommen angeglichen und die landwirtschaftlichen Lohne zugleich bundesweit
vereinheitlicht werden sollten. Zugleich erklarte das Programm die Einfiihrung der 40-Stunden-
Woche (mit fiinf Arbeitstagen) und den Ausbau des jahrlichen Urlaubs auf wenigstens drei Wochen
zur Zielmarke gewerkschaftlicher Arbeitszeitpolitik. Und es sollte eine tariflich abgesicherte ganz-
jahrige Beschaftigung auch der Arbeitnehmer des landwirtschaftlichen Bereichs durchgesetzt

werden.'?

Lohnpolitik

Da die Arbeitnehmer im Organisationshereich der GGLF zunehmend in kleineren Betrieben ange-
siedelt waren, in denen Betriebsrate und Vertrauensleute nur noch selten vorhanden waren,
folgte die Organisation der von vielen Schwestergewerkschaften im Verlauf der 1960er-Jahre aus-
gerufenen ,betriebsnahen” Tarifpolitik nicht. Stattdessen versuchte sie, mehr und mehr zu zentra-

.’Créhdarléétier‘! |

{l . : i
Kolleginnen und Kollegen!
Die b Land- und war dis arita Orgeblsatiah, die sach
dem die “der L im ganzen Land Niedersachsen konsequent
hat. Dem wLandvolk” wurde die Tatigkeit der Gewerkschaft

im Interesse der Landarbeiter unbequem, der beste Bewels, daB wir aus der schwierigen Situation
auf dem Lande das Beste fir Euch herausgeholt haben. Das ,Landvolk" glaubte nun, uns den
Wind aus den Segeln nehmen zu kénnen, indem. es einen sogenannten land- und forstwirt-
schaftlichen , Arbeitnehmerverband” schuf, Dieser Verband gab vor, auch eine Gewerkschaft zu
sein, Dieser sogenannte ,Arbeltmehmerverband hat sogar hier und da elnige Tarifo abge-
schlossen, was ja In Wahtheit nichts anderes bedeutet, als dad das Landvolk' mit sich selbst
Tarifo abgeschlosson hat, |

Inzwischen ist fostgestellt worden:
Der land- und verband* erhielt Zu-
, wendungen vom ,Landvolk" und erhslt sie wahrschelnlich heute noch;
A , L und A verband” haben am 22. August In
Hildeshelm den gemeinsamen Kampf gegen dle Gewerkschalten beschlossen, um ,das Ver-
zwischen und

und dieser i

in mebreron Orten sitzen ,Landvolk",
elntriichtlg sussmmen in einem Hauso.

Damit ist eindeutig erwiesen:

der land- und A rband” ist elne von den Arbeilgebern ab-
hingige und Hnanzlerte Organisation. Darum Ist dleser ,, erband” kelne g
Organisatfon.

Auch der Bundesminister fir Arbeit stollt in einem Gutachten fest, daB der land- und forst

ftliche A kelne Tariffahigkeit besitzt, ,well er sich der Arbeit-
geberselte aul Grund der in der Vergangenheit erh llen L agen ver-
phichtet fahlt",
Das heifit also: Der ,Arbeltnehmerverband” kann keine Tarife abschliefen.
Landarbei d K !
andarbeiter- und Melker-Kollegen!
Der ,Arbeitnehmerverband” kann Eure Interessen nicht wahrnehmen. Thr habt keinen Rechts:
anspruch auf Euren Tariflohn vor den Arbeitsgerichten. Wer dem land- und forstwirtschaft-

lichen Verband angehort, ist rechtlos!
Aber unsere Organisation erkimpfte im 2, Quartal 1951 in

374 Vergleichen 41 072,81 DM
und in 140 Prozessen vor dem Arbeitsgericht 3150373 ,,
also insgesamt 72 576,54 DM
e
fir die Kollegen In Niedersachsen, Das sind Lohngelder, die man Euch vorenthalten wollte,
Darum gibt es fir Buch nur elns: Stirkt die Gosamtiront der niedersichsischen Landarbeiter
und werdet Mitglled der Gewerkschalt Ggrtenbau, Land- upd Forstwirtschaft, die allein Eure

Interessen wahrnehmen kann,

Verantwortlieh)

Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft

Landesbezirk Nied hsen, Hannover, WilhelmstraBe 14

Druck. Hysnovecache Oruck und Vetlagsgosellschatt m & M. Hannovel

ra e

" Iﬂelker!
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len Verhandlungen fiir die einzelnen Berufsgruppen zu
kommen.

Dabei erwies sich der Weg zu einer starkeren Anglei-
chung der Bezahlung der landlichen Arbeiter an dieje-
nige der Industriearbeiter als lang und steinig. Er ist bis
heute nicht abgeschlossen. Die Tarifstundenldhne der
eigentlichen Landarbeiter, die — je nach Tarifgebiet —
1949 noch bei 60 bis 66 Pfennig pro Stunde gelegen hat-
ten, erhdhten sich bis 1973 auf 4,96 DM bis 5,10 DM.™¥
Im Verlauf der Entwicklung wurden im Ubrigen auch die
in der Weimarer Republik so umstrittenen Deputate
durch ein Bezugsrecht auf Sach- und Dienstleistungen
ersetzt. Die Diskrepanz zwischen den in der eigentli-
chen Landwirtschaft und den in der Industrie gezahlten
Effektiviohnen pro Stunde konnte von 36,6 Prozent im
Jahr 1960 auf 24,7 Prozent 1982 langsam vermindert
werden.'??

Giinstiger sah die Entwicklung in der Forstwirtschaft
aus. Hier sorgte schlieBlich auch die malRgeblich von
der GGLF vorangetriebene Fortentwicklung des Berufs-
bildes des Waldfacharbeiters zum Forstwirt mittelfristig
fiir bessere Bezahlung, inshesondere fiir die besser
qualifizierten und in den Tarifsystematiken dementspre-
chend hdher eingestuften Beschéftigten. Zugleich

"0Vel. GGLF (Hg.), Protokoll 1962, S. 170 f; zum Folgenden vgl. Georg Kittelmann, Die Tarifpolitik der Gewerkschaft Gartenbau,

Land- und Forstwirtschaft, in: GMH, 1973, S. 587-592.

MiKittelmann, Tarifpolitik, S. 589 (Ecklohne in der hochsten Orts- und Altersklasse).
"“Angaben nach GGLF (Hg.), Vom Knecht zum Staatsbiirger, S. 185 f.
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spielte die im ,Holzerntetarifvertrag” festgelegte Vergiitung fiir Akkordarbeit fiir die Hohe der
Léhne der einzelnen Beschaftigten immer eine wichtige Rolle. 1973 betrug der tarifliche Stunden-
ecklohn fiir Waldarbeiter in sémtlichen Tarifgebieten einheitlich DM 5,77.'* Auch in der Forstwirt-
schaft konnte die Lohnliicke im Vergleich zu den gewerblichen Facharbeitern, und teilweise auch
zu den Beschiftigten des Handwerks, dennoch bis heute nicht vollstandig geschlossen werden.

Um die
Wie bei anderen Gewerkschaften auch, bildete die Arbeitszeitpolitik in den Jahrzehnten nach dem Arbeitszeit
Zweiten Weltkrieg neben der Lohnpolitik den zweiten Schwerpunkt der tarifpolitischen Arbeit der
GGLF. Die Arbeitszeit der Forstarbeiter im 6ffentlichen Dienst entwickelte sich analog zu derjenigen
der librigen Beschiftigten bei Bund, Landern und Gemeinden. Hier konnte 1974 die 40-Stunden-
Woche erreicht werden. Die {iberlangen Arbeitszeiten im eigentlichen landwirtschaftlichen
Bereich konnten nur langsam abgebaut werden. 1962 hatte die GGLF die Einfiihrung der 40-Stun-
den-Woche gefordert. Doch erst 1969 gelang es, die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 46
auf 45 Stunden zu verringern. In einem Stufenplan konnte schlieflich bis 1983 eine durchschnitt-
liche Absenkung der wichentlichen Arbeitszeit auf das zwei Jahrzehnte zuvor geforderte MaR ver-
einbart werden (wobei eine 1978 unterzeichnete , Arbeitszeitrichtlinie” der Sozialpartner auf europai-
scher Ebene erstmals eine hilfreiche Rolle spielte). Ein Jahr spéater trat auch fiir die Beschaftigten des
Garten- und Landschaftsbaus in allen Tarifgebieten die 40-Stunden-Woche in Kraft (zunéchst noch
mit Ausnahme von Berlin).

Sozialpolitische
Im Bereich der Sozialpolitik konnten in den ersten Nachkriegsjahrzehnten die meisten Schlechter- Ziele der GGLF
stellungen der landwirtschaftlichen gegeniiber den industriellen Arbeitnehmern konnte nach und
nach beseitigt und so der schon friih formulierte, umfangreiche Forderungskatalog'* der GGLF
abgearbeitet werden. Dies betraf eine verbesserte Einbeziehung der landwirtschaftlichen Arbeits-
kréfte in die staatliche Arbeitslosenversicherung durch eine Novellierung des ,, Gesetzes {iber die
Arbeitslosenvermittlung und Arbeitslosenversicherung” im Dezember 1956 und April 1957. Auch die
Neuregelung der Unfallversicherung ebenfalls im Jahr 1957 erhohte die Versicherungsleistungen
fiir Landarbeiter und entsprach im Wesentlichen den Wiinschen der Gewerkschaft. Als 1957 die
groBe Rentenreform in Kraft trat, brachte sie auch den Arbeitnehmern in der Landwirtschaft eine
wesentliche Verbesserung ihrer sozialen Sicherheit. Eine von der GGLF zunéchst beklagte Unter-
bewertung der Sachbeziige vieler Landarbeiter bei der Rentenberechnung konnte 1965 durch eine
LHartenovelle” teilweise ausgeglichen werden.

Zusatzversor-
1973 gelang dann eine durchgreifende Verbesserung der immer noch vergleichsweise niedrigen gung fiir Land-
Altersruhegelder der Landarbeiter: Dies geschah zunéchst durch einen Tarifvertrag, der eine liber- arbeiter
betriebliche Zusatzversorgung der Landarbeiter zum Gegenstand hatte.* Da dieser Tarifvertrag
aber nur die am 01.07.1972 aktiv in der Landwirtschaft tatigen Arbeitnehmer fiir die Zeit nach
Inkrafttreten der tarifvertraglichen Regelung begiinstigte, wurde durch das ,Gesetz {iber die Ein-

“BKittelmann, Tarifpolitik, S. 589 (Ecklohne in der hochsten Orts- und Altersklasse).
'#Schmied, Rudolf, Die agrarpolitischen Ziele der landwirtschaftlichen Arbeitnehmerkoalition in Westdeutschland (= Schriftenreihe der
GGLF 1), Hannoversch Miinden 1951.

"45Vel. Hohne, Landarbeiterverbdnde, S. 143.

“Tarifvertrag zwischen den landwirtschaftlichen Arbeitgebern und der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft vom
20111973
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richtung einer Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft” (ZVALG)
vom 31.07.1974 ein besonderer Fonds eingerichtet, um die niedrigen Rentenbeziige ehemals in der
Landwirtschaft beschéftigter Arbeitnehmer aufzubessern.™ Mit den Mitteln der Zusatzversor-
gungskasse wurden die vor dem 01.07.1972 liegenden Beschéftigungszeiten landwirtschaftlicher
Arbeitnehmer beriicksichtigt und ihnen (bzw. ihren Hinterbliebenen) wurde eine Aufstockung ihrer
reguldren Rente gewahrt. Die Hohe dieser aus Steuermitteln finanzierten Zusatzrente lag zunéchst
bei 50,- DM fiir Verheiratete und bei 30,- DM fiir Alleinstehende.'*

Und auch beim Arbeits- und Jugendschutz gelang seit den 1950er-Jahren — anders noch als in der
Weimarer Republik — eine Einbeziehung der Landarbeiter in die nun fiir alle Arbeitnehmer giiltigen

Regelungen. Eine 1970 nach hartnéckigem Drangen der GGLF 1970 in Kraft gesetzte Vorschrift iiber
die Ausriistung von Schleppern und Traktoren mit Sicherheitskabinen bzw. Uberrollbiigeln, die den
Fahrer im Falle eines Umsturzes vor dem Erdriicktwerden schiitzen sollen, verringerte die Zahl tod-
licher Unfélle von mehr als 100 pro Jahr in den 1960er-Jahren auf nahe null.™®

Dariiber hinaus erwuchs bereits in den spaten 1950er-Jahren dem Thema ,,Bildung” ein erheblicher
Stellenwert in der gewerkschaftlichen Arbeit.

Waéhrend der DLV 1929 eine geregelte Lehrzeit noch nicht fiir erforderlich gehalten hatte, weil — so
die damalige Auffassung — , die landwirtschaftlichen Arbeiter in ihren Beruf hineinwachsen,”'® for-
derte die GGLF in der Nachkriegszeit fiir alle Berufe der Agrarwirtschaft eine dreijahrige Lehre
sowie eine besondere Aushildung in der Bedienung und Wartung des immer vielféltiger werdenden
landwirtschaftlichen Maschinenparks. Auch mithilfe der GGLF konnten bis 1960 13 Lehrberufe in
der Landwirtschaft eingerichtet werden. Zugleich gelang es ihr, auch fiir diejenigen landwirtschaft-
lichen Arbeitskréafte einen Forthildungsweg zu erdffnen, die keine regulare Berufsausbildung
durchlaufen hatten. Seit Ende der 1950er-Jahre konnten auch sie in immer mehr Landesteilen der
Bundesrepublik einen ,Facharbeiterbrief” erwerben und die Bezeichnung ,Landwirtschaftlicher
Facharbeiter” fiihren."' Obwohl die ,,Griinen Plane” Mittel fiir die den Landarbeitern entstehenden
Ausbildungskosten und ihren Verdienstausfall bereitstellten, stieRen diese Angebote zunéchst
jedoch auf nur geringe Resonanz. Auch eine Lehre wurde im Agrarbereich noch in den 1960er-Jah-
ren nur von wenigen jungen Beschaftigten absolviert.

Erst seit den 1970er-Jahren schnellte die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse in den Berufen der
Landwirtschaft so mit groBer Geschwindigkeit in die Hohe. 1983 gab es hier knapp 52.000 , Azubis”
und damit mehr als doppelt so viele wie noch 1973. Dieser Trend zur Professionalisierung wandelte
die ganz iiberwiegend noch wenig qualifizierte Arbeiterschaft im ,Griinen Bereich” der 1950er- und
60er-Jahre hinnen weniger Jahre in eine {iberwiegend gut qualifizierte Facharbeiterschaft — deren
Anzahl freilich immer weiter abnahm. An der verbesserten Qualifikation hatte der Gartnerberuf
einen besonderen Anteil. Hier stieg die Zahl der Auszubildenden von 4.656 im Jahr 1972 auf 8.679 im

“BGBI, I, 1974, S. 1660.

14V gl. hierzu Viola Grdfin von Bethusy-Huc, Das Sozialleistungssystem der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl., Tiibingen 1976,
S.219f

1497 ur Sozialpolitik der GGLF in den 1950er- und 1960er-Jahren vgl. den Uberblick in: GGLF (Hg.), Vom Knecht zum Staatsbiirger,

S. 209-227.

*'DLV (Hg.), Bericht des Verbandsvorstands iiber die Verbandsarbeit in den Jahren 1926 bis 1928. Niederschrift von der 5. Generalver-
sammlung des Deutschen Landarbeiter-Verbandes 2. bis 6. Juni 1929 in Kiel, Berlin 1929, S. 228.

1Vgl. GGLF (Hg.), Geschiiftsbericht 1956-1958, S. 167 ff.
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Jahr 1975, 10.624 im Jahr 1976, 12.411 im Jahr 1977, 14.620 im Jahr 1978 und 15.565 im Jahr 1979.
Dazu kamen in diesem Jahr noch 7.800 Personen im gewerblichen Beruf ,,Florist”.

JAuGala”
Die GGLF hatte einen erheblichen Anteil an dieser Entwicklung. Auf der Basis eines Tarifvertrages
vom April 1977 wurde ein paritdtisch verwaltetes Ausbildungsforderungswerk fiir den Garten- und
Landschaftsbau (AuGala) errichtet. Ziel des AuGala war (und ist) inshesondere die Férderung der
tiberbetrieblichen Ausbildung, eine gerechtere Kostenverteilung zwischen ausbildenden und nicht
aushildenden Betrieben — es wird mit einer Ausbildungsumlage in Héhe von allen Betrieben finan-
ziert — und natiirlich auch die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze.' Damit erhielt die Quali-
fizierung der Arbeitskrafte im Gartenbau und der Landwirtschaft einen neuen Schub. Zugleich
konnte die GGLF, wie erwahnt, ihren Organisationsgrad unter den jungen Gartnern und Gartnerin-
nen erheblich verbessern.

Wahrend der in der deutschen Wirtschaftsgeschichte einmaligen 6konomischen Wachstums-
phase, die in den friihen 1950er-Jahren eingesetzt hatte und die und bis in die 1970er-Jahre andau-
erte, hatten fiir die Durchsetzung der einkommens-, sozial- und beschaftigungspolitischen Zielset-
zungen der Gewerkschaftshewegung beispiellos giinstige Voraussetzungen geherrscht; auch in
der Landwirtschaft konnten die Léhne deutlich gesteigert, die Arbeitszeit konnte verkiirzt und zahl-
reiche sozialpolitische Verbesserungen konnten erzielt werden. Die positiven gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen der Wirtschaftswunderzeit begannen sich jedoch seit den frithen
1970er-Jahren nach und nach zu verschlechtern. Dies stellte die Gewerkschaften vor neue Aufga-
ben; dabei gewann die Gewerkschaftspolitik auf transnationaler und, insbesondere im ,,Griinen
Bereich”, auf europdischer Ebene zunehmend an Gewicht.

12Vol. hierzu Heinz Hauk, Berichte der DGB-Gewerkschaften zu ihrer Jugendarbeit: Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirt-
schaft (GGLE), in: GMH, 1981, S. 190-192.



